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Yopal, 11 de agosto de 2025

Doctor

LUIS ROBERTO CRUZ GONZALEZ

Secretario General (E)

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Correo electrénico: correspondencia@minvivienda.gov.co
Cédigo Postal 110321

Bogota D. C.

ASUNTO. SOLICITUD SUSPENSION TEMPORAL No. 04 PLAZO DE EJECUCION.

REFERENCIA: CONVENIO DE USO DE RECURSOS No.1331 DE 2023. CONSTRUCCION
DE LA LINEA DE CONDUCCION DE 36” DESDE EL PUENTE DE LA
CABUYA HASTA LA CALLE 5 DEL MUNICIPIO DE YOPAL,
DEPARTAMENTO DE CASANARE.

Cordial saludo, respetado Doctor Cruz.

El Municipio de Yopal, en calidad de EJECUTOR del Convenio de Uso de Recursos No. 1331
de 2023, para la construccién de las obras del proyecto CONSTRUCCION DE LA LINEA DE
CONDUCCION DE 36" DESDE EL PUENTE DE LA CABUYA HASTA LA CALLE 5 DEL
MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE, con base a las conclusiones y
determinaciones establecidas en la mesa de arreglo directo, realizada el 1° de agosto de 2025;
se permite realizar solicitud formal suspension temporal en el plazo de ejecucién del Convenio
de Uso de Recursos No. 1331 de 2023, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones,
que impiden la ejecucién del Convenio CUR 1331 de 2023, por parte del Municipio de Yopal

1. DE LA CONDICIONALIDAD PREVISTA EN LA VIABILIDAD DEL PROYECTO.

El proyecto de inversion objeto del Convenio de Uso de Recursos No. 1331 de 2023, fue
aprobado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Comité Técnico de
Proyectos del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, en su sesién No. 55 del dia 16
de diciembre de 2022 y se emitié concepto de Viabilidad Favorable del Viceministerio de Agua
y Saneamiento Basico, mediante comunicacién 2023EE0054252 del 14 de junio de 2023, en A

el que se sefialé como condicionantes para la ejecucion del proyecto, lo siguiente: Prré’
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“El mencionado proyecto viabilizado en el comité No. 60 de diciembre 02 de 2014 propuso
como alcance construir la captacion, aduccion, planta de tratamiento de agua potable y la
conduccién hasta conectar: con las redes del casco urbano del municipio de Yopal; a la fischa,
se encuentran construidas la captacién, aduccién, planta de tratamiento y parte ds la red,
saliendo desde la PTAP, lo cual obligé a dividir la conduccién en tres fases, de las cuales, la
fase | se encuentra construida, la fase |l quedé su construccién a cargo del Departamento del
Casanare y la fase Ill corresponde al proyecto que nos ocupa en esta viabilidad.

Dado que Ia fase Il hace parte integral de la linea de conduccién, y que dicho tramo fue
denominado “CONSTRUCCION DE OBRAS EN LOS PUNTOS CRITICOS DE
INESTABILIDAD GEOLOGICA PARA LA INSTALACION DE LA LINEA DE CONDUCCION
TRAMO K2+564 Y K3+190 DEL PROYECTO CONSTRUCCION SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO Y TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PARA YOPAL", con motivo de la
socavacion ejercida por.el Rio Cravo Sur sobre la margen izquierda del cauce (banca de la via
paralela al rio); en consecuencia, el municipio de Yopal debe coordinar. con el Departamento
del Casanare para que se construyan las obras de proteccién geotécnica, que resguarden el
talud del margen izquierdo, erosionado por la socavacion intensa que producen los caudales
del Rio Cravo Sur, asi mismo, debe garantizar la debida coordinacién para que se realice la
instalacion, operatividad y estabilidad de Ia tuberla, en el tramo de la mencionada fase /I.

Si_por_cualquier motivo, el municipio de Yopal no cuenta con la_evidencia que dé
garantia de la_construccién, operacién y estabilidad de las obras de la fase I, deber#

abstenerse de publicar plieqo de condiciones definitivo que dé avance al proceso de
contratacion para acometer la fase lll, motivo de la presente viabilidad, dado que para la

funcionalidad de esta etapa depende de la ejecucién y operatividad de la fase Il.”
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Esta situacion fue ratificada, en mesa virtual del 30 de noviembre de 2023, en mesas de trabajo
de seguimiento al CUR 1331 de 2023, con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, donde
se indicé que la condicionalidad del concepto de viabilidad se hallara superada con la garantia
en la contratacién de las obras correspondientes a la Fase Il del proyecto. En tal sentido, para
que el municipio de Yopal proceda con la publicacién del pliego de condiciones definitivo del
proceso de contratacién para acometer la Fase lll, el municipio de Yopal tendré que acreditar
la siguiente documentacién:

« El contrato de obra debidamente suscrito en el que se tenga la garantia de la
construccioén de las obras de Fase |l.

« Las pdlizas del contrato de obra debidamente aprobadas y canceladas, de manera que
se cuente con la garantia de la estabilidad de las obras construidas correspondientes
ala Fase Il.

« FEl acta de inicio debidamente suscrita para los contratos de obra e interventoria
correspondientes a la fase II.

«  La certificacion del alcalde municipal, en la que indique que se garantizara la operacion,
funcionamiento y mantenimiento de los bienes entregados, los cuales serén operados
a través de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal — EICE ESP,
como persona prestadora del servicio de acueducto en el municipio de Yopal.
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Ante esta condicionalidad, no fue posible ejecutar las actividades en el plazo indicado, por
tanto, se han suscrito suspensiones en el plazo de ejecuciéon y se requiere un tiempo
prudencial para el cumplimiento de la condicionalidad.

2. DEL TRAMITE PARA LA APROBACION Y CONTRATACION DE LAS OBRAS DEL
PROYECTO FASE il - CUMPLIMIENTO DE LA CONDICIONALIDAD.

Para solucionar los problemas de desabastecimiento de agua y en especial el problema de
tratamiento del agua y su conduccién al casco urbano del municipio, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el Fondo de Adaptacion y la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.-
FINDETER, el Departamento de Casanare, la Empresa Departamental de Servicios Publicos
de Casanare “Acuatodos S.A. E.S.P.", la Empresa de Acueducto, Aseo y Alcantarillado de
Yopal EICE E.S.P. y el municipio de Yopal suscribieron el Convenio Interadministrativo de
Asociacion No. 199 de 2014, cuyo objeto es CONSTRUCCION SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO Y TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PARA EL CASCO URBANO
DE YOPAL (CONSTRUCCION DE LA CAPTACION, ADUCCION, PLANTA DE
TRATAMIENTO Y LA CONDUCCION HASTA LAS REDES DEL CASCO URBANO DE
YOPAL), siendo designado FINDETER, en calidad de ejecutor y administrador de la bolsa de
recursos.

Que, en los ajustes y reformulaciones realizadas en la ejecucién del Convenio
Interadministrativo de Asociacion 199 de 2014 y ante la falta de recursos adicionales, alguno
de los componentes iniciales del proyecto fueron desfinanciados y por tanto, no se ejecutaron,
uno de ellos fue la linea de conduccién, es asi que de los 3511 metros contratados
correspondientes de la Planta de Tratamiento Definitiva al Puente de la Cabuya, y requeridos
para el transporte del agua potable hacia el municipio de Yopal, se ejecutaron solamente 2069
metros, faltando por ejecutar 1442 metros de red de conduccién, las razones por las cuales
dicho componente no se ejecutd en un 100% fue la de realizar unas obras de estabilizacion
de unos puntos criticos a lo largo del trazado de la linea de conduccién construida,
afectaciones realizadas por socavacién del rio Cravo Sur.

Es importante indicar que el Fondo de Adaptacién y la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.-
FINDETER, el veintitrés (23) de marzo de 2022, efectud entrega formal de las obras ejecutadas
y productos obtenidos en desarrollo del contrato PAF-ATF-0-105-2015, ejecutadas en
cumplimiento del Convenio Interadministrativo de Asociacién No. 199 de 2014, cuyo objeto es
CONSTRUCCION SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE
PARA EL CASCO URBANO DE YOPAL (CONSTRUCCION DE LA CAPTACION, ADUCCION,
PLANTA DE TRATAMIENTO Y LA CONDUCCION HASTA LAS REDES DEL CASCO
URBANO DE YOPAL), las cuales fueron recibidas por el municipio de Yopal.

Que acorde a los compromisos establecidos en la reformulacién No. 2 para la ejecucién total
del componente de linea de conduccién, la Gobernaciéon de Casanare, se comprometié a
realizar las obras de proteccién en los puntos de inestabilidad geolégica de la linea de
conduccién y el Municipio de Yopal apoyaria la construcciéon de la linea de conduccién desde
el puente de la Cabuya hasta la calle 5. Posteriormente, ante la recomendacion del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, buscando la integralidad del proyecto y la funcionabilidad del
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mismo, se establece de comin acuerdo entre la Gobernacién de Casanare, el Municipio de
Yopal y la Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Yopal, la unificacion del proyecto
de obras de proteccién con la construccion de la linea de conduccién de 36”.

En el segundo semestre del afio 2023, se inicia el procedimiento para la aprobaciéon del
proyecto Fase Il y se realizan mesas de trabajo entre la Secretaria de Infraestructura del
Departamento de Casanare, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE
E.S.P. y la Secretaria de Infraestructura del Municipio de Yopal, para la revisiéon del proyecto.

Una de las observaciones, limitantes o justificacion que expuso inicialmente la Gobernacion
de Casanare, para la no aprobacién del proyecto, era la no liquidacién del Convenio
interadministrativo de Asociacién No. 199 de 2014, teniendo en cuenta que, en el objeto del
convenio referido, se incluia la construccién de las lineas de conduccién hasta el casco urbano
del municipio; por tanto, consideraban que juridicamente no era viable asignar dos veces
recursos publicos para la misma actividad. A pesar que el contrato de obra PAF-ATF-0-105-
2015 (Contrato derivado del Convenio Interadministrativo de Asociacion No. 199 de 2014),
suscrito entre FINDETER y el CONSORCIO AGUAS DE YOPAL, finalizé el 02 de junio de
2017 y las actividades de puesta en marcha, se concluyeron el 02 de diciembre de 2017; y
que el contrato de obra fue liquidado el 19 de abril de 2023. Un inconveniente técnico y
economico de los profesionales de la Direccién de Programacion de la Secretaria de
infraestructura del Departamento de Casanare, era que, ante la unificacién de los dos
proyectos, se debia mantener las condiciones presupuestales en cada disefio, es decir,
mantener las cantidades de obra, actividades a ejecutar, de manera independiente en el
presupuesto del proyecto; lo que elevaba los costos y podria permitir el pago de una actividad
dos veces.

Finalmente, en el afio 2023, este proyecto no fue aprobado, a pesar de las continuas
solicitudes del municipio, reiterando la celeridad y urgencia en la aprobacién y la asignacién
de los recursos al proyecto FASE |l relacionado con la construcciéon de las obras incluidas en
el proyecto: CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION Y OBRAS DE PROTECCION
EN LOS PUNTOS CRITICOS DE INESTABILIDAD GEOLOGICA DESDE EL TRAMO K2+069
AL K 3 + 511 PARA SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO
DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE.

Ante el cambio de gobierno municipal y departamental, se asumen nuevos compromisos y
acorde a lo establecido en mesas de trabajo entre la Gobernacion de Casanare, el Municipio
de Yopal y la Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Yopal, se definieron los roles y
actuaciones por parte de cada entidad, asi:

. GOBERNACION DE CASANARE: Esta entidad se encargara de revisar, aprobar y
aportar los recursos para las obras de proteccion de los puntos de inestabilidad
geolégica, de igual forma aportaria recursos para la instalacion de la linea de
conduccion de 36" entre el K2+069 hasta el K3+511.

. MUNICIPIO DE YOPAL: por su parte el Municipio apoyara en la actualizacion,
complementacion de la informacion técnica y la unificaciéon de los estudios y disefios
de las obras de proteccién con la construccién de la linea de conduccién de 36”.
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. EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE YOPAL EICE E.S.P.:
La Empresa, apoyara la unificacion de los estudios y disefios de las obras de proteccion
con la construccién de la linea de conduccién de 36" y contratara los estudios y disefios
adicionales que se requieran, que permitan la aprobacion del proyecto, acorde a las
recomendaciones del Municipio de Yopal y/o el Departamento de Casanare.

Derivado de los acontecimientos antes mencionados nace el proyecto denominado
“CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION Y OBRAS DE PROTECCION EN LOS
PUNTOS CRITICOS DE INESTABILIDAD GEOLOGICA DESDE EL TRAMO K2+069 AL
K3+511 PARA EL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO
DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE”.

Es importante indicar que el municipio de Yopal, buscando superar la condicionalidad prevista
en el Convenio de Uso de Recursos 1331 de 2023; asign6é un equipo de profesionales de
ingenieria, de diversas especialidades, requerido para fa estructuracién, complementacion,
actualizacion y posterior viabilizacion de los componentes estructural, geotécnico, vial, manejo
de transito, financiero y ambiental del proyecto Fase |I.

Finalmente, el proyecto fue actualizado y complementado entre la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE E.S.P. y el municipio de Yopal, por tanto, se emiti6
viabilidad técnica al proyecto y ante el cumplimiento de requisitos para la aprobacién del
proyecto Fase ll, la Gobernacién de Casanare, mediante Decreto Departamental 0265 del 4
de octubre de 2024, designé como entidad ejecutora a la Empresa Departamental de Servicios
Publicos de Casanare -Acuatodos S.A. E.S.P.

Es importante resaltar, que el Municipio de Yopal, lideré el proceso para realizar la
actualizacion, complementacion de la informacion técnica y la unificacién de los estudios y
disefios de las obras de proteccion con la construccion de la linea de conduccion de 367, asi
como la formulacién del proyecto unificado para el tramite y gestion de los recursos ante la
Gobernacion de Casanare.

3. DE LOS TRAMITES AMBIENTALES

Es importante indicar que la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE
E.S.P, en el afio 2020, inicid el tramite de solicitud de los permisos ambientales ante la
Corporacion Auténoma Regional de la Orinogquia — Corporinoquia, para el desarrolio del
proyecto “CONSTRUCCION DE LA LINEA DE CONDUCCION DESDE EL PUENTE LA
CABUYA HASTA LA CALLE 5 DEL MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE
CASANARE’", allegando los documentos técnicos soporte de los permisos, los cuales fueron
elaborados en el desarrollo del Contrato de Consultoria No. FE 003-010-2019, ejecutado por
la empresa CONTELAC, cuyo objeto era “ESTUDIO PARA LA ACTUALIZACION Y
COMPLEMENTACION DEL DISENO A NIVEL DE INGENIERIA DE UNA CONDUCCION
DESDE EL PUENTE LA CABUYA HASTA LA CALLE QUINTA (5°) AL SITIO CONOCIDO
COMO “EL APARTAMENTO".

Que, Corporinoquia realiz6 visita de evaluaciéon a los permisos ambientales para el proyecto,
el dia 21 de febrero de 2022, generando concepto técnico N° 500.8.2.22-0108 del 09 de marzo \9"'
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de 2022 y Resolucion N° 500.36.22-0610 del 13 de mayo de 2022, “por la cual se otorgan unos
permisos ambientales y se dictan otras determinaciones®, para la ejecucién del proyecto
precitado.

Es asi que, para la aprobacion del proyecto Fase lll, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Yopal EICE E.S.P, present6 ante el MVCT, la Resolucion N° 500.36.22-0610 del
13 de mayo de 2022, mediante el cual, la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia —
CORPORINOQUIA, otorgé los permisos ambientales correspondientes.

Que, en la citada resolucién, en el articulo CUARTO, la Autoridad Ambiental otorgé a la
Empresa de Acueducto, Alcantarilado y Aseo de Yopal EICE E.S.P, permiso de
aprovechamiento forestal Unico, por un volumen de 119,702 m3 representados en 129
individuos arbéreos.

De igual manera, en los articulos SEGUNDO Y QUINTO, se indica que la autorizaciéon antes
mencionada, se otorga por una vigencia de un (1) afio en la Autorizacién para la ocupacion de
cauce, para la ejecucion de obras permanentes y provisionales, y de un (1) afio para el Permiso
de Aprovechamiento Forestal Unico, contado a partir del inicio de las actividades, el cual no
debia superar seis meses de la ejecutoria de la resolucién de otorgamiento del permiso
respectivo.

Que, el Convenio de Uso de Recursos 1331 de 2023, fue suscrito el 26 de junio de 2023 y se
suscribié acta de inicio el 28 de junio de 2023, es decir, ya habian transcurrido trece (13) meses
desde la fecha de otorgamiento de los permisos ambientales mencionados, y ante la
condicionalidad establecida que permitiera la ejecucion de las obras de fase ill, fue imposible
ejecutar las actividades cobijadas por los mismos, dentro de los siguientes cinco (5) meses
restantes del permiso aprovechamiento forestal y de ocupacién de cauce.

Una vez suscrita el acta de inicio del Convenio CUR 1331 de 2023, el Municipio de Yopal, en
mesa técnica del 29 de junio de 2023, solicit6 a los profesionales del MVCT, la posibilidad de
inclusién de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE E.S.P, como
EJECUTOR del proyecto, ante lo cual, el supervisor de apoyo de la Subdireccién de Proyectos
de la Direcciéon de Infraestructura y Desarrollo Empresarial del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, mediante correo
electrénico de la misma fecha, indicé los documentos requeridos para dicho tramite.

Es asi que el Municipio de Yopal, en conjunto con la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Yopal EICE E.S.P, mediante oficio del 10 de julio de 2023, solicito formalmente el
cambio de EJECUTOR del proyecto y la modificacion de la Clausula SEPTIMA del Convenio
CUR 1331 de 2023. Esta solicitud fue enviada mediante correo electrénico del 13 de julio de
2023. En particular, una de las consideraciones que se analizaron para la inclusion de la
EAAAY, como EJECUTOR, del proyecto fue:

“Que, al ser la entidad formuladora del proyecto y prestadora del servicio de acueducto,
cuenta con el conocimiento técnico de Ios disefios, el funcionamiento hidraulico de las redes
de distribucion existentes, el estado actual de linea de conduccion en construccion los
requerimientos y especificaciones técnicos de la linea de conduccion a construir, las
conexiones requeridas; lo que garantiza ser la entidad id6nea para e jecutar. este proyectos
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de agua potable a nombre del municipio, pues podra tomar. decisiones técnicas oportunas
durante la ejecucién del proyecto, que garanticen al adecuado funcionamiento del sistema,
con calidad acorde a los disefios del proyecto, los cuales fueron revisados y aprobados por
la EAAAY.

De igual manera, es preciso indicar que la EAAAY, realizé los tramites correspondientes
ante la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia, como autoridad Ambiental,
obteniendo mediante Resolucién 500.36.22.0610 del 13 de mayo de 2022, el permiso
de ocupacién de cauce permanente para la ejecucion del proyecto y el permiso de
aprovechamiento forestal tnico y por tanto la Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Yopal - EICE. ESP, debe dar cumplimiento a las medidas de mitigacién,

correccién y prevencion previstas en la Resolucion.

De acuerdo a lo expuesto anterior, la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal - EICE. ESP, como prestador del servicio de acueducto, garantiza la adecuada
ejecucién de las obras, dando cumplimiento a las especificaciones técnicas del
proyecto, y el cumplimiento de las medidas ambientales.”

No obstante, este tramite no fue aprobado por el MVCT e informado en la reunion presencial
del 23 de agosto de 2023, celebrada en la sede Botica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en la cual se socializaron varios aspectos de la ejecucion del Convenio de Uso de
Recursos 1331 de 2023.

Posteriormente, ante la intervenciéon de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Yopal, por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el 04 de octubre
de 2023, y ante el inicio de la elaboracion del diagnéstico integral de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal (EAAAY), en busca de las alternativas de solucién para
recuperarla y evitar su liquidacion, se generé un traumatismo en la coordinacién para la
ampliacion o suspension temporal del permiso ambiental, teniendo en cuenta que la Empresa
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal, era la titular de la licencia y por tanto, debia
realizar los tramites correspondientes ante la autoridad ambiental

Adicionaimente, como se indicé en los diferentes informes y mesas de trabajo, las acciones
del municipio de Yopal, se enfocaron en lograr la asignacion de los recursos y la aprobacién
del proyecto que permitiera la construccién de las obras de Fase li, por parte de ia Gobernacién
de Casanare, no se inici6 en el afo 2023-2024, la ampliacion de los permisos
correspondientes.

Que, una vez avanzado el proceso de actualizacion y complementacién del proyecto Fase I,
y encontrandose este en la etapa final de su aprobacién, el Municipio de Yopal solicitd a
CORPORINOQUIA la activacién de los permisos ambientales, mediante Radicado N.°
Y0.2024-09331 del 07 de junio de 2024. En respuesta, la Autoridad Ambiental, a través del
Oficio N.° 500.29.1.24-05326 del 19 de julio de 2024, informé que era necesario iniciar
nuevamente el tramite de dichos permisos.

Cabe precisar que esta decisién ya habia sido comunicada y explicada previamente durante
la mesa de trabajo para la revision de la documentacién de los tramites ambientales del
proyecto Fase |, realizada el 28 de junio de 2024 con la participacion de la Autoridad ‘9)}
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Ambiental, con el fin de atender las observaciones técnicas y ambientales formuladas por el
equipo evaluador de permisos de CORPORINOQUIA, resultado de la verificaciéon preliminar
de la documentacion radicada mediante N° YO.2024-08747 del 29 de mayo de 2024, que
obedecia a la solicitud de Permiso de Ocupacion de Cauce y Permiso de Aprovechamiento
Forestal Unico, para el desarrollo del proyecto "CONSTRUCCION DE LA LINEA DE
CONDUCCION Y OBRAS DE PROTECCION EN LOS PUNTOS CRITICOS DE
INESTABILIDAD GEOLOGICA DESDE EL TRAMO K2+069 AL K3+511 PARA SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE YOPAL DEPARTAMENTO DE
CASANARE".

En esta mesa de trabajo, se estableci6 la prioridad en la revisién y aprobacién de los permisos
ambientales del Proyecto Fase Il. Adicionalmente se recomendé al municipio, realizar el mismo
tramite para iniciar el proceso de actualizacion de la informacién soporte de los permisos
ambientales otorgados en el afio 2022, dado que correspondia a estudios realizados en el afio
2019 y de informacién ajustada complementaria en el 2021, por lo que se requeria actualizar
la informacién especialmente en cuanto a los individuos arbéreos que podrian verse afectados
en el tramo de la construccion de la linea de conduccién de agua potable, verificar las medidas
dasométricas aportadas en el inventario forestal y verificar las coberturas vegetales existentes,
teniendo en cuenta que el Diametro a la Altura de Pecho (DAP) de varias especies aumentaron
con el tiempo, debido a su crecimiento, particularidad que obligé a realizar la actualizacion del
inventario forestal (cobertura arbérea) y re-cuantificacién de epifitas vasculares y no
vasculares, las cuales habitan en los arboles; asi como la caracterizacién del componente
fauna en las areas de intervencién; y que por ende cambia el buffer de intervencion del
proyecto. Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente y
garantizar que las decisiones de manejo se basen en la situacion real del area a intervenir.

Ante esta situacion, el equipo ambiental de la Secretaria de Infraestructura, actualizé la
informacién solicitada y radicé ante la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia —
CORPORINOQUIA, la solicitud de expedicién de los permisos ambientales requeridos, asi
como la liquidacién de los costos asociados a la evaluacion del tramite. Esta solicitud fue
presentada con el objetivo de conocer con antelacién los valores correspondientes, de forma
que pudieran ser contemplados dentro del presupuesto del proyecto. La solicitud fue tramitada
mediante la comunicacién interna N° 2024276698 del 20 de noviembre de 2024 y radicada
oficialmente bajo el nimero Y0.2024-20038 el 22 de noviembre del mismo afio. Ante la no
respuesta oportuna, el municipio de Yopal en aras de no afectar la planeacién y ejecucioén del
proyecto, reiteré a la Direccion General de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia,
mediante comunicacién oficial 2025218338 con radicado en la Corporacion N° YO. 2025-
04860 del 09 de abril de 2025.

Es importante tener, que el 9 de diciembre de 2024, se presenté el cambio en la Direccién
General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia — Corporinoquia, Y
posteriormente el 19 de diciembre de 2024, el cambio en la totalidad de los miembros del
equipo directivo, se inici6 el proceso de reorganizacion institucional al interior de las
subdirecciones de la Autoridad Ambiental;, aunado a la terminacién de los contratos de los
profesionales de apoyo de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a mediados del mes
de diciembre del 2024, y el inicio de los procesos de contratacién en la vigencia 2025, donde
se realizé un cambio de la mayoria de los profesionales de apoyo contratados por parte de la
Subdireccién de Control y Calidad Ambiental, por lo que generd un retraso representativo en
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los tramites ambientales, entre ellos la revisién de la documentaciéon y evaluacién de la
informacion allegada para la expedicion de los permisos ambientales para el desarrollo del
proyecto Fase Il

No obstante, una vez contratado el personal en Corporinoguia, en el primer semestre del
2025, se coordinaron reuniones informativas entre los profesionales del area ambiental del
municipio, y los profesionales de la Corporacién Ambiental, que realizaban la revision de la
informacion, en las que se evidencié la necesidad de actualizacién y detalle de la informacién
radicada respecto al permiso de aprovechamiento forestal, los cuales fue también requeridos
a ACUATODOS, en el tramite de los permisos ambientales del proyecto Fase I, asi como la
necesidad de actualizar alguna informacion respecto a los predios a intervenir y €l predio en
el cual se realizaria la compensacién ambiental. Con este antecedente y con el animo de ganar
tiempo y anticiparnos a los requerimientos que la Autoridad Ambiental nos realizaria de manera
oficial para el proyecto Fase lll, el equipo ambiental de la Secretaria de Infraestructura, con el
apoyo de profesionales de la Secretaria de Medio Ambiente y Cambio Climatico del Municipio
y funcionarios de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal, inicidé la
actualizacién, complementacién y verificacion del inventario forestal y la consolidacion de la
informacién requerida.

Finalmente, la autoridad ambiental, una vez evalu6é la documentacién presentada para la
solicitud de los permisos ambientales para la ejecucién de Fase lll, realizé unos requerimientos
mediante oficio N° 500.29.1.25-04938 del 02 de julio de 2025, enviado a traves de correo
electrénico institucional el 03 de julio de 2025.

Una vez recibida la comunicacién mencionada, el equipo técnico de CUR 1331 de la Secretaria
de Infraestructura municipal, procedié a dar cumplimiento a los requerimientos efectuados y
realizdé la radicacion de la documentacion técnica y legal, tanto en medio fisico como
magnético, con los requerimientos subsanados, mediante Radicado N° YO.2025-11549 del 29
de julio de 2025 para dar continuidad con el tramite de obtencién de! Permiso de Ocupacion
de Cauce y Permiso de Aprovechamiento Forestal, los cuales se espera sean evaluados en
un tiempo prudencial teniendo en cuenta la espera larga que se tuvo para la primera
verificacién, de igual manera, esta dependencia se encuentra presta a suministrar la
informacion adicional que se requiera y/o participar y convocar a mesas de trabajo para lograr
la pronta aprobacién de los respectivos permisos ambientales.

Es importante tener en cuenta, que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia —
CORPORINOQUIA, es un ente corporativo de caracter publico, con autonomia administrativa
y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible,
de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente
y Desarroilo Sostenible. Que la Corporacion Ambiental cuenta con procesos, procedimientos
y plazos previamente establecidos para la gestion de tramites ambientales, sobre los cuales
el Municipio de Yopal no tiene injerencia ni capacidad de decision, correspondiendo dichas
determinaciones de manera exclusiva a la autoridad competente.

4. DEL PERMISO DE INTERVENCION DE VIA NACIONAL.
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El Municipio de Yopal, cumpliendo con el principio de planeacion y de acuerdo a las
obligaciones establecidas en el numeral 6.1 de la Clausula Quinta del Convenio de Uso de
Recursos No. 1331 de 2023, y de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, previo
al inicio de la etapa precontractual de las contrataciones que se adelanten con ocasion al
proyecto Fase Il, debe adelantar los permisos, licencias y/o autorizaciones que se requieran
para la ejecucion del proyecto Fase Ill y garantizar la disponibilidad de dichos permisos
necesarios para su desarrollo.

Es preciso aclarar que, en el tramite de aprobacion del proyecto ante el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, que genero el Convenio de Uso de Recursos 1331 de 2023, no se exigieron
ni obtuvieron los permisos de intervencion de la via nacional, permiso de uso de zona de via,
ni de cierres viales para la ejecucion de las obras en el sector de la via Ruta Nacional 6513,
por tanto, el municipio debe realizar la solicitud del permiso de Uso de Zona de Via ante el
Instituto Nacional de vias (INVIAS). Teniendo en cuenta que la Fase Il de la linea de
conduccion, objeto del CUR 1331 de 2023, inicia en el costado norte del puente La Cabuya,
existente sobre el rio Cravo Sur, infraestructura que hace parte de la Ruta Nacional 6513
Marginal de La Selva, sitio en el cual terminara la instalacion de la tuberia de diametro 36" en
material GRP, objeto de la Fase Il, actualmente en proceso de contratacion. En ese tramo, en
la abscisa O del proyecto Fase lll, localizada en el PR 2+0485 de la Ruta Nacional 6513
Marginal de La Selva, se debe realizar un cruce perpendicular de la via de una longitud
aproximada de 36 metros. Posteriormente, la linea de conduccién continuara su trazado
paralelo al costado derecho de la via Marginal de la Selva (sentido Yopal - Paz de Ariporo),
que se ubica a la margen izquierda del rio Cravo Sur (sentido aguas abajo).

Luego se realiza un cruce subfluvial del rio Cravo Sur, para llegar nuevamente a la via Marginal
de la Selva, Ruta Nacional 6513 y se continta su trazado paralelo al costado derecho de la
via Marginal de la Selva (sentido Yopal - Paz de Ariporo), que se ubica a la margen derecha
del rio Cravo Sur (sentido aguas abajo).

La intervencion de la via nacional, para la instalacién de la tuberia de GRP de 36",
perpendicular a la via en la abscisa PR 2+0485 (abscisa de la via nacional), requiere de
permiso especial dada la necesidad de realizar cierres viales durante la ejecucion de las
actividades en el sector del puente, dadas las limitantes fisicas para su ejecucion, la
interseccion adicional con la via Yopal — El Morro, y el estado vulnerable de la infraestructura
del puente La Cabuya.

Es de indicar que en la documentacién técnica soporte del proyecto, no se analizo,
especificamente la intervencion de la via Ruta Nacional 6513, en la abscisa PR 2+0485, que
corresponde al punto final del Puente La Cabuya. Este punto, es de vital importancia para la
movilidad entre el municipio de Yopal y los municipios del norte de Casanare, y la conexién
del Departamento de Arauca y la Republica Bolivariana de Venezuela, con el centro del pais.
Adicionalmente, es una ruta de alto volumen vehicular donde se transportan productos
agricolas, ganaderos, pecuarios y transita carga extra dimensionada, especialmente del sector
petrolero y de gas, dada la existencia de infraestructura petrolera cercano al punto de
intervencion.

Adicionaimente, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), informé al municipio de Yopal, la
preocupacion frente a cualquier intervencion cercana a la cimentacion del estribo de la abscisa
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PR 2+0485, ante el tiempo de construccion de la infraestructura, la ausencia de informacion
respecto a la infraestructura de soporte enterrados (estribos y macizo de anclaje soporte de
los tirantes del puente) y las continuas socavaciones que ha comprometido al estribo de este
sector del puente, por lo que el INVIAS ha restringido el paso a un solo vehiculo y ha
establecido un punto de control vehicular. Por lo que se hace prioritario realizar las
intervenciones sin afectar la estructura y no poner en riesgo la movilidad y seguridad de los
usuarios.

Esta situacion ha obligado al Instituto Nacional de Vias (INVIAS), a realizar requerimientos
adicionales no previstos tales como:

e Realizacion de conteos de transito durante siete (7) dias continuos, para determinar ia
franja horaria, con menor transito vehicular, y asi programar el cierre de la via.

o Realizar ensayos que permitan identificar las caracteristicas del subsuelo y Ia
localizacion exacta de los elementos estructurales que hagan parte de la infraestructura
del puente.

e Elaborar el plan de manejo de transito, acorde a las condiciones del transito existente,
adaptado a los nuevos parametros y especificaciones establecidas en la actualizacion
del “Manual de Senalizacién Vial de Colombia. Dispositivos uniformes en la
infraestructura vial para la regulacién del transito y la seguridad vial, emitido por el
Ministerio de Transporte, en calidad de lider del sector transporte, en colaboracion con
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, como maxima autoridad en la aplicacion de las
politicas de seguridad vial, adoptado mediante la Resolucion 20243040045005 del
2024. Igualmente, el INVIAS indicé la necesidad de inclusion de sefializaciin para la
proteccion de usuarios vulnerables, como peatones, ciclistas y motociclistas, con el
objetivo de reducir los riesgos en la via.

Para Ia intervencion de la via nacional, en la instalaciéon de la tuberia de GRP de 36°, paralelo
a la via nacional, en los dos sectores antes mencionados, los cuales se ubican paralelos al eje
de la via, requiere también de permiso de uso de zona de via, ante el Instituto Nacional de
Vias (INVIAS).

5. DE LAS SUSPENSIONES SUSCRITAS CON ANTERIORIDAD.

5.1  SUSPENSION No. 01 DE FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE 2023.

Acorde a la condicionalidad indicada en el numeral 1 de la presente comunicacion, el municipio
de Yopal, solicitd la suspensién en el plazo de ejecucion del Convenio CUR 1331 de 2023,
esta peticion, se fundamenté en los siguientes aspectos:

El 23 de noviembre de 2023; en la mesa de Control Fiscal Participativo de la estrategia
"COMPROMISO COLOMBIA", para garantizar la adecuada ejecucion del proyecto
CAPTACION, ADUCCION Y PLANTA DE TRATAMENTO DE AGUA POTABLE DEL
MUNICIPIO DE YOPAL, desarrollada en la Contraloria General de la Republica, €l delegado \
por el Departamento de Casanare, ingeniero Oscar Eduardo Garcia, en calidad de Secretario W)
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de Infraestructura, en su intervencioén, informé que para la vigencia (2023), no se contaban con
los recursos necesarios para la aprobacion del proyecto, dado el aumento en el valor del
proyecto.

Esta situacién fue informada en mesa de trabajo realizada con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, con presencia entre otros funcionarios de la Dra. Adriana Sabogal Directora
de Infraestructura y Desarrollo Empresarial del MVCT, el ingeniero Yesid Pinzén, Subdirector
de Proyectos del MVCT, los profesionales de apoyo a la supervision del MVCT, delegados de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios de la direccion de intervenidas, el
departamento de Casanare y el Municipio de Yopal; en la que se analizaron las actuaciones
tendientes a subsanar el condicionamiento dado en la viabilidad del proyecto, la necesidad de
evitar el vencimiento de los términos de la Resolucion de apoyo financiero N° 496 de 2023 y
articular acciones con la administracién municipal entrante frente al plan de accién propuesto
por el municipio para superar el condicionamiento e iniciar la contratacion derivada del CUR
1331-2023. En esta reunion se resalta la necesidad de contar con una justificacién muy bien
soportada para efectuar modificaciones al Convenio y su respectiva Resolucién de apoyo
financiero y se solicita la presentacién de un plan de accion viable de ejecutar y cumplir.

Teniendo en cuenta que el Departamento de Casanare no hace parte del Convenio de Uso de
Recursos 1331 de 2023. No obstante, la ejecucion del Convenio esta condicionada a las
acciones que realice la Gobernacion de Casanare, frente a la aprobacién de recursos
requeridos, realizar los tramites y obtencién de los permisos ambientales necesarios e iniciar
los procesos de contratacion de las obras correspondientes a la Fase Il de la linea de
conduccién del acueducto de Yopal. Es decir, las actuaciones del Municipio de Yopal,
dependen de un tercero que no hace parte del Convenio 1331 de 2023.

Por lo anterior, las decisiones tomadas frente a la no viabilizacion del proyecto ni la aprobacién
de los recursos por parte de la Gobernacién de Casanare, y por consiguiente, el no inicio de
los procesos de contratacion de las respectivas obras y los servicios de interventoria; incidié
en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, pues al no contar con el proyecto
aprobado impide al Municipio de Yopal continuar con los procesos de contratacion, acorde a
las condicionales establecidas en la viabilidad técnica del 20 de junio de 2022, derivadas de la
suscripcién del CUR 1331 de 2023; por tanto el municipio de Yopal, solicité ante el Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio, la suspension del plazo de ejecucion del convenio por un plazo
de ONCE (11) MESES, suspensién que fue aprobada y suscrita el 28 de diciembre de 2023,
es decir hasta el 28 de noviembre de 2024.

5.2 SUSPENSION No. 02 DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2024.

Acorde al plan de trabajo propuesto para superar condicionamiento dado en la viabilidad del
proyecto Fase Il, en el primer semestre del afio 2024, se realizaron continuas mesas de
trabajo, entre profesionales de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal, la
Secretaria de Infraestructura del Municipio de Yopal y de la Direccién de Programacion de la
Secretaria de Infraestructura del Departamento de Casanare, para la revision,
complementacion y actualizacién del proyecto.
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Un aspecto significativo y relevante, fue la estimacién del presupuesto de obra, ante la
unificacion de los estudios y disefios, lo que permiti6 determinar y unificar de manera clara
todas las actividades a ejecutar.

Es importante indicar que, en los costos del proyecto, se incluyeron los costos ambientales, y
el respective tramite de los permisos ambientales requeridos de ocupacion de cauce y de
Aprovechamiento Forestal Unico, necesarios para la ejecucion del proyecto, es decir, el
proyecto fue viabilizado sin los permisos ambientales correspondientes, y el proceso de
contratacion y la ejecucion del mismo, estaba supeditada al tramite y obtencién de los mismos.

Con esta condicionalidad, el municipio de Yopal, emitié viabilidad técnica al proyecto y ante el
cumplimiento de requisitos para la aprobacién del proyecto Fase I, la Gobernacion de
Casanare, mediante Decreto Departamental 0265 del 4 de octubre de 2024, “Por medio del
cual se prioriza y aprueba un (1) proyecto de finversion financiado con cargo a recursos de
asignaciones directas del Sistema General de Regalias del Departamento de Casanare en el
marco de la Ley 2056 de 2020, Decreto 1821 de 2020 y demés disposiciones concordantes”,
aprobd el proyecto Cddigo BPIN 2024005850122 denominado CONSTRUCCION DE LA
LINEA DE CONDUCCION Y OBRAS DE PROTECCION EN LOS PUNTOS CRITICOS DE
INESTABILIDAD GEOLOGICA DESDE EL TRAMO K 2+069 AL K3+511 PARA SISTEMA
DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE YOPAL
DEPARTAMENTO DE CASANARE, por un valor de TREINTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS CINCO MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 34.821.805.952,00).

Que, en el articulo 2 del precitado Decreto, designd como entidad publica ejecutora del
proyecto y como instancia responsable de contratar la interventoria del proyecto a la
EMPRESA DEPARTAMENTAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE CASANARE ACUATODOS
S.AESP.

Que la Empresa Departamental de Servicios Publicos de Casanare ACUATODOS SAES.P,
en su calidad de Entidad Ejecutora del Proyecto Fase Il, mediante oficio 130.20.10 de fecha
25 de octubre de 2024, recibido a traves de correo electronico de fecha 28 de octubre de 2024,
presenté al municipio de Yopal la linea de tiempo de tramites ambientales y etapa
precontractual de las obras y servicios del proyecto Fase I, en la que sefiald que estos
aspectos se superarian después del 15 de febrero de 2025.

Ante esta situacion, teniendo en cuenta que el cronograma establecido por la Empresa
Departamental de Servicios Publicos de Casanare, Acuatodos S.A E.S.P., como Entidad
Ejecutora del Proyecto Fase I, superaba el plazo de la suspension temporal No. 01; el
Municipio de Yopal, solicito la suspension adicional y finalmente se suscribié de comun
acuerdo, la suspension 2 por un plazo de CUATRO (4) MESES a partir del 29 de noviembre
de 2024.

Es importante ratificar que al igual que el Departamento de Casanare, la Empresa
Departamental de Servicios Publicos de Casanare, Acuatodos S.A E.S.P., como Entidad
Ejecutora del Proyecto Fase |, estas entidades no hacen parte del Convenio de Uso de
Recursos 1331 de 2023. No obstante la ejecucién del Convenio esta condicionado a las >
acciones que realicen estas entidades, frente al tramite y obtencion de los permisos kp/'//
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ambientales requeridos e iniciar los procesos de contratacion de las obras correspondientes a
la Fase |l de la linea de conduccion del acueducto de Yopal. Es decir, las actuaciones del
Municipio de Yopal, dependen de un tercero que no hace parte del Convenio 1331 de 2023.

De igual manera, el cumplimiento del cronograma de ejecucién presentado por la Empresa
Departamental de Servicios Publicos de Casanare, Acuatodos S.A E.S.P., como Entidad
Ejecutora del Proyecto Fase ll, esta supeditada al actuar de la Corporacion Auténoma Regional
de la Orinoquia - Corporinoquia, como Autoridad Ambiental Regional.

5.3 SUSPENSION No. 03 DEL 29 DE MARZO DE 2025.

Como se indicé anteriormente en los tramites ambientales, se presentaron demoras en la
revision y tramite de los permisos ambientales, situacion que conocia el municipio y que
oportunamente, la Empresa Departamental de Servicios Publicos de Casanare, Acuatodos S.A
E.S.P., como Entidad Ejecutora del Proyecto Fase I, respecto a los tramites y acciones que
se han realizado ante la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, para la obtencion
de los permisos ambientales; y se evidencié que el plazo inicialmente previsto de sesenta (60)
dias calendario, fue mayor al previsto inicialmente.

Segun lo informo, el Gerente General de ACUATODOS S.A E.S.P, que los tramites para la
obtencién de los permisos ambientales de aprovechamiento forestal, se inicié el dia 21 de
noviembre de 2024, adjuntando los soportes correspondientes, en los que se evidencia una
atencion y respuesta oportuna a los requerimientos y observaciones de la Autoridad Ambiental,
realizando la complementacion y subsanaciones solicitadas.

Que ACUATODOS S.A E.S.P., cancel6 el 28 de febrero de 2025, de manera oportuna los
servicios por concepto de evaluacion de servicios ambientales para el proyecto Fase Hi, por un
valor de $137.676.722,00, y radicé la totalidad de la documentaciéon ambiental requerida para
la obtencion de los permisos ambientales. Por tanto, de acuerdo a las proyecciones de la
Empresa Departamental de Servicios Publicos de Casanare ACUATODOS S A ES.P., se
esperaba contar con el respectivo permiso ambiental, a mas tardar, en la tercera semana del
mes de abril de 2025.

A partir de esa fecha, ACUATODOS S.A E.S.P, determindé un cronograma para ejecutar la
etapa contractual, como la elaboracién de pliegos de condiciones para la contratacion de los
servicios de obra e interventoria, incluyendo el proceso de la contratacién en el SECOP,
incluyendo presentacion de ofertas, observaciones y adjudicacion del contrato la cual se
esperaba terminar el 21 de mayo de 2025.

Posteriormente en la etapa de Suscripciéon del Contrato y aprobacién de pdlizas, se preveia
ejecutar a mas tardar el 06 de junio de 2025.

Finalmente, una vez se cumplieran con los requisitos legales de perfeccionamiento del
contrato de obra e interventoria, la aprobacién del proceso preconstructivo, se esperaba
suscribir el acta de inicio y el giro de los recursos de anticipo, a mas tardar el 23 de junio de
2025.
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Con base a este cronograma o linea de tiempo presentado por la Empresa Departamental de
Servicios Publicos de Casanare, Acuatodos S.A E.S.P., como Entidad Ejecutora del Proyecto
Fase ll, el Municipio de Yopal, consideré que a dicha fecha (23 de junio de 2025), se cumplia
con los requisitos establecidos en i{a condicionalidad del concepto de viabilidad
2023EEQ054252 del 14 de junio de 2023 y ratificados en la mesa de trabajo virtual de
seguimiento al CUR 1331 de 2023 de fecha 30 de noviembre de 2023, correspondientes a la
contrataciéon de las respectivas obras, los servicios de interventoria, y la expediciéon y
aprobacion de las garantias del contrato de obra del proyecto Fase |l.

Por lo anterior, el Municipio de Yopal solicité al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la
suspension adicional y finalmente se suscribié de comun acuerdo, la Suspensién No. 03 por
un plazo de TRES (3) MESES a partir del 28 de marzo de 2025, es decir hasta el 29 de junio
de 2025.

54  DEL TRAMITE INICIAL DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION No. 04,

Como se indicé en la reunion virtual celebrada el dia 06 de junio de 2025, con presencia de
funcionarios de la Subdireccion de Proyectos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
los profesionales de la supervision del MVCT, el Gerente General de la Empresa
Departamental de Servicios Publicos de Casanare, Acuatodos S.A E.S.P., se indicé que ain
no se habian logrado ejecutar las acciones que permitieran superar o subsanar el
condicionamiento dado en la viabilidad del proyecto; asi como la obtencién de los permisos
necesarios para la ejecucion del proyecto.

El ingeniero Julio Cesar Cuevas Jiménez, en calidad de Gerente General de ACUATODOS
S.A E.S.P, informé la obtencién del permiso ambiental de aprovechamiento forestal, el dia 30
de mayo de 2025 e indicé unos plazos aproximados para la realizaciéon de los procesos de
contratacién de las obras, suscripcién del contrato y firma del acta de inicio correspondiente.

Asi mismo, los profesionales de ia Supervisiéon del Municipio de Yopal, explicaron ias acciones
realizadas ante el INVIAS para la obtencién del permiso de uso de via, la demora por parte de
la Autoridad Ambiental, en generar la respuesta o requerimientos adicionales a la informacion
radicada en noviembre de 2024.

Que estas acciones dependian de un tercero, por tanto, en la mesa de trabajo realizada, se
estableci6 la necesidad de una ampliacién de plazo o suspensién adicional en el Convenio de
Uso de recursos 1331 de 2023.

Que, ante situacién, los profesionales del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
recomendaron realizar un analisis de las situaciones que se presenta y generar un cronograma
claro y holgado, que permitiera establecer un plazo para superar las condicionales previstas y
no realizar ninguna suspension adicional. Es decir, con las recomendaciones se dio viabilidad
para el tramite de la suspensiéon No. 04, y se exigidé al municipio adjuntar la informacién juridica
y los soportes técnicos requeridos en el menor tiempo posible.

Posteriormente, ACUATODOS S.A E.S.P., mediante correo electrénico, calendado el 06 de
junio de 2025, envia al municipio de Yopal y a la Supervisién del Ministerio de Vivienda, Ciudad N/
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y Territorio, el oficio 100.20.8.0512 de fecha 6 de junio de 2025, en el cual presenta el informe
de las acciones ejecutadas por ACUATODOS S.A. E.S.P, para la contratacién de las obras del
proyecto “Construccién de la Linea de conduccién y obras de proteccién en los puntos criticos
de inestabilidad geol6gica desde el tramo k2+069 y k3+511 para sistema de abastecimiento
de agua potable del municipio de Yopal departamento de Casanare”, adjuntando los soportes
correspondientes; entre ellos, copia de la Resolucion por medio de la cual la Autoridad
Ambiental otorgé los permisos ambientales respectivos para la ejecucién del proyecto Fase Il

Que, en la comunicacién en mencién, ACUATODOS S.A. E.S.P, no presenté una linea de
tiempo precisa, respecto a los plazos correspondientes para realizar la contratacion de las
respectivas obras y los servicios de interventoria, y la expedicién y aprobacién de las garantias
del contrato de obra del proyecto Fase II.

Acorde a los plazos expresados por el ingeniero Julio Cesar Cuevas Jiménez, en calidad de
Gerente General de ACUATODOS S.A E.S.P, en la reunién virtual del 6 de junio, y tomando
como referencia los mismos tiempos o plazos establecidos en la comunicacion 130.20.8.0233
de fecha 10 de marzo de 2025, respecto a la duracién de las actividades precontractuales y
contractuales estimados para calcular la linea del tiempo proyectada para el proceso de
contratacién del proyecto Fase 2: “Construccion de la Linea de conduccién y obras de
proteccion en los puntos criticos de inestabilidad geolégica desde el tramo K 2+069 y K 3+511
para sistema de abastecimiento de agua potable del municipio de Yopal, departamento de
Casanare”, se estimo, por parte del municipio de Yopal, el plazo requerido para lograr la
contratacién y acta de inicio de las obras referidas.

En el cronograma de contratacién (estimado por el municipio), se habia establecido que la
fecha estimada para el inicio en la ejecucién del contrato de obra publica del proyecto Fase
I, era el 04 de agosto de 2025

Que la fecha proyectada para el reinicio del Convenio de Usos de Recursos 1331 de 2023, era
el 29 de junio de 2025; no obstante para dicho momento el Municipio de Yopal determiné que
se continuaba con los condicionantes, que no permitirian proceder con la publicacién del pliego
de condiciones definitivo del proceso de contratacién correspondiente a la Fase lll, de
conformidad con el cronograma o linea de tiempo establecido para la ejecucion del proyecto
Fase Il

De acuerdo a lo anterior, quedaba en evidencia la imposibilidad de que el Municipio de Yopal
pueda cumplir con las obligaciones contractuales, acorde a las condicionales establecidas en
la viabilidad técnica del 2023EE0054252 del 14 de junio de 2023 y, por ende, de obligatorio
cumplimiento en la ejecucién del Convenio de Usos de Recursos 1331 de 2023.

De igual manera, el municipio de Yopal, informé al Ministerio, Vivienda, Ciudad y Territorio, del
tramite de los permisos ambientales para el proyecto Fase lll, de las acciones y gestiones
necesarias que ha estado desarrollando ante la Corporacién Auténoma Regional de la
Orinoquia - Corporinoquia, como Autoridad Ambiental, dada la relevancia y urgencia que
representa para el desarrollo de la infraestructura en el municipio. Esta estrategia proactiva y
coordinada busca facilitar la pronta resolucién de los procesos administrativos y asegurar que
todos los requisitos legales y ambientales sean cumplidos de manera eficiente, garantizando
gue las acciones en marcha sean sostenibles y respetuosas con el medio ambiente.
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Es importante tener en cuenta, que acorde a las obligaciones contractuales, el Municipio de
Yopal, cuenta con los recursos disponibles para cancelar los costos por concepto de
evaluacion ambiental del tramite, una vez la autoridad ambiental realice la respectiva
liquidacién y emita la factura correspondiente; costos que de acuerdo a la estimacion
presupuestal superan los OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 80,000,000.00).

Por lo tanto, el municipio de Yopal, se encuentra supeditado a las acciones que realice la
Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia — Corporinoquia, como Autoridad Ambiental
en el tramite de los permisos ambientales de ocupacién de cauce y aprovechamiento forestal
unico requeridos para la ejecucion del proyecto Fase lil.

De igual manera, se informé de las acciones que esta ejecutando el Municipio para el tramite
y obtencion del permiso de uso de zona de via, en la Ruta Nacional 6513.

Estas consideraciones fueron plasmadas en la solicitud formal realizada por el Municipio de
Yopal, mediante comunicacion oficial N° 2025233086 del 11 de junio de 2025, donde solicitd
formalmente la suspension No. 4 del Convenio antes referido, por un plazo adicional de
CUATRO (04) MESES, indicando las motivaciones respectivas y adjuntando la documentacion
juridica y técnica requerida para su tramite. Esta comunicaciéon fue enviada el 13 de junio al
correo institucional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y recibida con radicado
2025ER0074152.

En dicha comunicacion, el Municipio de Yopal, indicd cada una de las acciones realizadas y
por realizar, y teniendo en cuenta que no se contaban con las condiciones que permitiera el
reinicio de las actividades, en este caso, las acciones de que un ajeno o tercero (la Empresa
Departamental de Servicios Publicos de Casanare ACUATODOS S.A E.S.P. y la Corporacién
Autonoma Regional de la Orinoguia ~ Corporinoquia), como partes no intervinientes en el
Convenio de Uso de Recursos 1331 de 2023, impide temporalmente seguir la ejecucién de las
prestaciones contractuales a cargo del Municipio de Yopal.

No obstante, los funcionarios de la supervisién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
no informaron oportunamente al Municipio de Yopal, de la no aprobacién de la suspensién
temporal No. 04 por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Fueron los
funcionarios de la supervisién del municipio de Yopal, quienes revisando la informacion
radicada en la Plataforma transaccional SECOP Il, observaron que el estado del Convenio es
EN EJECUCION, dado que el 30 de junio de 2025, se reactivo la ejecucién del convenio y
adicionalmente el 1 de julio de 2025, se plantea una modificacion al Convenio colocando como
documento soporte la suspension No. 03 suscrita el 28 de marzo de 2025. En la Plataforma
SECOP, se justifica la modificacién con el siguiente texto “Se modifica la fiecha de terminacién
del CUR 1331-2023 para el 28 de marzo de 2026, conforme a lo pactado en el acta de
suspensién 3”. Sin que haya sido aceptado en €l flujo de aprobacién por parte del Municipio
de Yopal en la plataforma Secop II."

5.5 DE LA MESA DE ARREGLO DIRECTO.
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La Supervisora designada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para el
seguimiento en la ejecucién del Convenio de Uso de Recursos CUR No. 1331 de 2023,
mediante oficio 2025EE0045105, de fecha 27 de julio de 2025, realizé la Convocatoria de
Mesa de Arreglo Directo presencial para el 01 agosto de 2025, en las oficinas de la Secretaria
General del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con fundamento en lo establecido en
la clausula DECIMA VIGESIMA TERCERA. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS del convenio
CUR 1331 de 2023, con el fin de acordar los mecanismos necesarios que permitan por parte
del Ejecutor, el Municipio y la Gobernacién materializar las soluciones necesarias para la
reactivacion del proyecto.

A esta reunion asistieron por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, asistieron el
Doctor Luis Roberto Cruz Gonzalez, en calidad de Secretario General (E) del MVCT, el Doctor
Nelson A. Mufioz, en calidad de Jefe Oficina Asesora Juridica del MVCT, la ingeniera Sayda
Naiyury Montes Molina, en calidad del Supervisora designada del MVCT, el ingeniero Aman
Alexander Asprilla Gamboa, como profesional contratado Apoyo a la Supervisién MVCT, el
doctor Pablo Sanchez — Asesor Juridico del MVCT, el Doctor Alejandro Moreno Contratista
MVCT, y Lynda Carolina Saenz—Contratista MVCT.

Por el Municipio de Yopal, el alcalde Marco Tulio Ruiz Riafo, la Secretaria de Infraestructura
Municipal, ingeniera Adriana Mercedes Hernandez Fuentes, el supervisor designado del
Municipio de Yopal, ingeniero Rodolfo Ramirez Montafia y como apoyo técnico asiste el
ingeniero Yuber Camilo Castillo, lider de infraestructura de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Yopal, como empresa prestadora del servicio de acueducto en el
municipio de Yopal y formuladora del proyecto, que gener6 la suscripcién del Convenio CUR
1331 de 2023.

En esta mesa de trabajo inicialmente la supervisora del Ministerio, present6 las diferentes
consideraciones técnicas juridicas y econémicas que permitieron la aprobacién del proyecto y
el estado o linea de tiempo de ejecucion del convenio 1331 de 2023.

Posteriormente el supervisor del municipio de Yopal, con el apoyo del lider de infraestructura
de la EAAAY, realizaron aclaraciones técnicas respecto al trazado del proyecto y se indicaron
una a una, las diferentes acciones actividades y problemas que se han presentado para la
adecuada ejecucion del proyecto, adicionales a las previstas por la condicionalidad establecida
en la viabilidad otorgada al proyecto por parte del Ministerio de vivienda ciudad y territorio.

Ante las aclaraciones realizadas por el equipo técnico del municipio de Yopal y la EAAAY, el
Secretario General del Ministerio, indic6é que se debia tener en cuenta una probable liquidacion
unilateral del convenio, dado que actualmente no se tenian los recursos inicialmente asignados
por el Ministerio de Hacienda y que se requeria realizar tramites adicionales para garantizar y
obtener dichos recursos. No obstante, ratifico la voluntad politica de asignar dichos recursos
para la terminacién de la linea de conduccion.

El aicalde del municipio de Yopal, indicé la preocupacién por la no existencia de los recursos
y la necesidad del proyecto para la comunidad de Yopal, pues con ese proyecto, se garantiza
la adecuada prestacion del servicio de agua potable a los habitantes del casco urbano de
Yopal. Indicé que, de ser necesario realizaria gestién ante el Gobernador de Casanare para
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obtener y/o asignar parte de los recursos adicionales que se requieran acorde a la
reformulacién qué se esta ejecutando.

El municipio de Yopal, indicd la preocupaciéon de liquidar el convenio pues se perderia la
viabilidad técnica obtenida en el afio 2022, lo que requeriria iniciar nuevamente el proceso de
aprobacion del proyecto ante la ventanilla Unica del Ministerio, y conociendo la demora en los
tramites requeridos para obtener de nuevo esta viabilidad, se podria afectar la terminacion del
proyecto de la linea de conduccién del sistema de acueducto del municipio de Yopal. Asi
mismo se indico la preocupacion por las posibles observaciones que se generen dado que los
estudios soportes de la linea de conduccién en fase lll, corresponden a una consultoria
ejecutada en el afio 2019 y que esta previa a la expedicién de la Resolucién 799 del 2021 por
la cual se modificé y actualizé el Reglamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento Basico
RAS.

Ante las diferencias en algunas consideraciones técnicas entre los equipos del Ministerio y del
municipio de Yopal, se acordd suspender temporaimente la mesa de arreglo directo y el Doctor
Luis Roberto Cruz Gonzélez, en calidad de Secretario General (E) del MVCT, indicé la
necesidad de suspender la ejecucién del Convenio CUR 1331 de 1023 y se planted realizar
una mesa técnica para la aclaracién de las diferencias qué se evidenciaron en la reunion
realizada.

La mesa técnica, se realizdé el mismo dia en las instalaciones del Ministerio de Vivienda, en la
que se concluyd que los estudios y disefios se ajustan al proyecto aprobado y al aicance
establecido en el Convenio Uso de Recursos 1331 de 2023. Asi mismo se explicé por parte
del equipo de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal y del Municipio de
Yopal, las diferentes consideraciones técnicas, ambientales requeridas para la adecuada
ejecucion del proyecto; por tanto, se ratific por el equipo técnico de la supervision del MVCT,
la aprobacién de la suspension nimero 4 por un plazo de CUATRO (4) MESES.

Se establecié de comun acuerdo entre las partes que se programaran mesas de seguimiento
técnico para verificar el cumplimiento del plan de accién propuesto por el municipic de Yopal.

El Municipio de Yopal asumié el compromiso que, en coordinacién con la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal, realizaran las acciones correspondientes para el
tramite de intervencion vial de la ruta nacional 6513 ante el INVIAS.

SOLICITUD FORMAL SUSPENSION NO. 4.

Con base a lo concluido en la mesa de arreglo directo, celebrada el 1° de agosto de 2025, y la
mesa técnica celebrada posteriormente, el municipio de Yopal, se permite realizar la solicitud
formal de la suspension temporal No. 04 def Convenio de Uso de recursos 1331 de 2023,
teniendo en cuenta lo siguiente:

A la fecha, no se ha suscrito el contrato de obra publica para la ejecucién de las obras de
protecciéon y construccion de la linea de conduccion de la Fase li, fase previa a la incluida en
el alcance del Convenio de Uso de recursos 1331 de 2023. w)
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Si bien no constituye un evento nuevo, corresponde a la condicién inicial que motivé la
suspensién del Convenio de Usos de Recursos N.° 1331 de 2023, la cual, a la fecha, no ha
sido superada en su totalidad.

Que acorde a lo indicado por la Supervisién del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la
firma del contrato de obra y la aprobacién de las pdlizas del proyecto Fase li, no es garantia
de continuidad, pues en el alcance del proyecto de Fase ll, el mayor componente de ejecucién
son las obras de proteccién, las cuales tendran un tiempo mayor de ejecucion.

Que tal como se indicado continuamente, el municipio de Yopal, realizé inicialmente todas las
acciones requeridas para lograr la aprobacion y asignacién de los recursos del proyecto Fase
Il, de manera que se lograra cumplir con la condicionalidad establecida en la viabilidad.

Que desde noviembre de afio 2024, viene adelantando los tramites para la obtencién de los
permisos ambientales requeridos y ha cumplido con la actualizacién, complementacion y
entrega de la informacién solicitada por la autoridad ambiental.

Que las consideraciones técnicas y la particularidad para la ejecucién de las obras a ejecutar
en el sector del Puente de La Cabuya, en la Ruta Nacional 6513, exigidas por el Instituto
Nacional de Vias INVIAS, y la informacién requerida por esta entidad, no fueron elaboradas
en el alcance del proyecto, por tanto, el municipio de Yopal, se encuentra elaborando la
informacién técnica requerida por el Instituto Nacional de Vias INVIAS, lo que constituye un
hecho sobreviniente no esperado por el Municipio de Yopal.

Que el proyecto fue viabilizado y aprobado en el afio 2023, no obstante, los costos de ejecucién
del mismo, corresponden a costos del afio 2022, por lo que se debe realizar el proceso de
reformulacién de costos, incluyendo los costos que se deriven del Plan de Manejo de Transito,
exigido por el Instituto Nacional de Vias INVIAS, el cual debe elaborarse acorde al nuevo
Manual de Sefializacién Vial de Colombia. Dispositivos uniformes en la infraestructura vial para
la regulacion del transito y la seguridad vial 2024.

Que, en el comité del 06 de junio de 2025, celebrado con los funcionarios de la Supervisién
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se habia acordado previamente la aprobacién
de la suspensién temporal No. 04.

Que estas razones fueron expuestas por el Municipio de Yopal, en la mesa de arreglo directo
realizada el 1° de agosto de 2025, en las instalaciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, por tanto, se establecié de comin acuerdo entre las partes, suspender el Convenio
de usos de Recursos 1331 de 2023.

Este acuerdo entre las partes (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio— Municipio de Yopal),
se enmarca en el principio general de conservacion de los contratos estatales, en la primacia
del interés general y del principio de conservacioén del contrato y que el fin de la contrataciéon
estatal es cumplir a cabalidad con los contratos establecidos y de acuerdo a las
consideraciones anteriormente expuestas, asi como lo establecido en las Clausulas del
Convenio de Uso de Recursos 1331 de 2023.
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Asi mismo, se apoya en la Jurisprudencia, especialmente del Consejo de Estado, la cual ha
reconocido la eficacia, existencia y validez de la suspensién en el negocio juridico cuando las
partes la utilizan como una medida excepcional y temporal encaminada a reconocer las
situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o de procura del interés publico debidamente
justificadas y fundamentadas, las cuales se han hecho constar esas circunstancias y sus
efectos, en el presente escrito, con la finalidad de salvaguardar la continuidad de la relacién
contractual y la continuidad normal en la ejecuciéon de lo contratado.

Teniendo en cuenta que la suspension temporal solicitada, constituye un intervalo pasivo en
la dinamica del convenio, el municipio de Yopal, continuard con los tramites ambientales
requeridos, la elaboracion y presentaciéon de la informacién técnica exigida por el Instituto
Nacional de Vias INVIAS, la preparacién del documento técnico y econémico para la
reformulacién del proyecto, y la elaboracién de los pliegos tipo para el sector de agua potable
y saneamiento basico adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, actividades que permitirdn una vez se reinicie el convenio, contar con todos
los elementos necesarios para ejecutar las actividades y obligaciones propias del Convenio de
Uso de Recursos 1331 de 2023.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el acuerdo entre las partes, que suscribieron el
Convenio de Uso de Recursos 1331 de 2023, el Municipio de Yopal, solicita formalmente al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se tramite y apruebe una ampliacién a la
suspension temporal por un plazo de CUATRO (4) MESES, plazo en el cual la Empresa
Departamental de Servicios Publicos de Casanare ACUATODOS S.A. E.S.P, realice la
contratacién de las obras del proyecto Fase I, denominado CONSTRUCCION DE LA LINEA
DE CONDUCCION Y OBRAS DE PROTECCION EN LOS PUNTOS CRITICOS DE
INEST.ABILIDAD GEOLOGICA DESDE EL TRAMO K 2+069 AL K3+511 PARA SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POT.ABLE DEL MUNICIPIO DE YOPAL DEPARTAMENTO DE
CASANARE; la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia, como Autoridad Ambiental,
realice los procesos de evaluacion de la documentacién radicada por el Municipio de Yopal y
emita el respectivo concepto técnico y por ende la suscripcién del acto administrativo que acoja
el concepto técnico de viabilidad de los permisos ambientales para Fase Il y el Instituto
Nacional de Vias INVIAS, revise la informacién técnica y emita el permiso de uso de zona de
via requerido para la ejecucién de las obras

Esta solicitud se realiza en cumplimiento de la Clausula VIGESIMA QUINTA. - SUSPENSION
TEMPORAL DEL CONVENIO. Por circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito o en procura
del interés publico las PARTES podréan suspender el plazo de ejecucion del Convenio como
una medida temporal a fin de conservar el vinculo contractual; para lo cual, deberan hacer.
constar esas circunstancias y sus efectos por escrito.

Cuando estas circunstancias afecten las obligaciones del MUNICIPIO ¢éste debera
comunicarlas inmediatamente por.escrito al MINISTERIO a efiectos de establecer.las acciones
a seguir.

Es preciso indicar que, si las situaciones que generan la presente solicitud de la suspensién

temporal, se superan antes del plazo solicitado, el Municipio de Yopal, informara >
oportunamente al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, para reiniciar de comtn acuerdo /
el Convenio de Uso de Recursos 1331 de 2023, -
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En espera del tramite y aprobacion oportuna a la presente solicitud de suspensién del
Convenio de Uso de Recursos 1331 de 2023, por un plazo de CUATRO (4) MESES.

De igual manera, se anexan los documentos juridicos requeridos para el tramite solicitado y el
cronograma de actividades a desarrollar, durante los CUATRO (4) meses de suspensién No.
04.

Prestos a suministrar la informacion adicional que se requiera.

MARCOJS'GB‘%E JIANO

ALCALDE MUNICIPIO DE YOPAL.
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